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Sumario Ejecutivo

Encuesta sobre Gestion de Recursos Naturales en la

Cuenca del Lago San Roque

Ramiro Berardo, Ph.D.

Este Sumario Ejecutivo contiene un resumen de los resultados obtenidos de la
administracion de una encuesta sobre gestidon de recursos naturales en la “cuenca del
lago San Roque” (la seccién superior de la cuenca del Rio Primero) entre los meses de
octubre y diciembre de 2010. Para mas informacion sobre el proyecto de que esta

encuesta es parte, por favor visite la siguiente direccion de internet:
http://www.watergovernance.net/sp_conicet.htm.

También puede comunicarse con el autor de este reporte llamando al siguiente niumero
telefénico: (0351) 153500025 o escribiendo a proyectosanroque@watergovernance.net
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Informacion basica sobre la encuesta

¢Qué es la encuesta sobre gestion de recursos naturales y cual es su objeto?

La encuesta sobre gestion de recursos naturales es parte de un proyecto de investigacion co-financiado por
el Consejo de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET) y la Universidad Catolica de Cérdoba que tiene
como objetivo general estudiar de qué manera se gestionan los recursos naturales en la parte alta de la cuenca del
Rio Primero (que aqui se denomina “cuenca del lago San Roque” a los efectos de facilitar el entendimiento sobre el
alcance geografico de este estudio). Asimismo, un objetivo complementario de importancia es relevar la existencia

y suficiencia de actividades cooperativas para la solucion de problemas medioambientales.

El proyecto comenzo a ejecutarse a principios de 2010 y la encuesta es uno de los instrumentos de
recoleccion de datos que el equipo de investigacion ha utilizado hasta ahora. Este sumario ejecutivo recoge de
manera resumida la informacién obtenida de las encuestas y pretende ser un aporte para las discusiones que

tienen lugar sobre los obstaculos a una gestion exitosa de recursos naturales en la cuenca.

¢Como se eligieron los potenciales participantes de la encuesta?

El listado inicial de individuos que fueron contactados para responder la encuesta fue confeccionado luego
de realizar una bsqueda en internet de articulos periodisticos sobre cuestiones medioambientales que aparecieron
entre 2008 y 2009 en medios de comunicacién graficos de localidades ubicadas en la cuenca, ademés de los diarios
La Voz del Interior y La Mafiana de Cérdoba de la capital provincial. Esta biisqueda nos permitio identificar un
grupo de 104 individuos que de acuerdo a la informacién de los articulos identificados, se involucran en
discusiones sobre materia ambiental o son relevantes al momento de tomar decisiones que afecten al medio
ambiente. Este listado inicial incluy6 miembros de la clase politica, ONGs medioambientales, movimientos

sociales, docentes e investigadores, miembros de agencias burocréticas de nivel nacional, provincial, y local, etc.

¢COmo y cuando se recolectaron los datos?

El disefio de la encuesta tuvo lugar entre abril y septiembre. La recolecciéon de datos comenzo el dia 28 de
octubre y concluyo el 20 de diciembre de 2010. Las encuestas fueron entregadas en formato papel a los primeros

20 individuos contactados, y a través de correo electronico al resto de ellos. Una de las preguntas de la encuesta

! para mayor informacién sobre el proyecto, visite la pagina del proyecto de gobernanza hidrica:
http://www.watergovernance.net/sp conicet.htm. En esta direccidn puede encontrarse el texto complete del proyecto, como asi
también una copia de la encuesta.
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inquiria sobre aquéllos individuos u organizaciones con quienes el respondente intercambiaba informacion u
opiniones sobre cuestiones medioambientales. Las respuestas a esta pregunta produjeron un total de 88 nuevos
nombres que fueron agregados al listado de participantes y contactados para responder la encuesta. De esta forma,
el namero definitivo de individuos contactados para participar de nuestro estudio fue de 192 (104 en el listado
original y 88 agregados).

Al 20 de diciembre de 2010, 83 individuos del total de 192 respondieron la encuesta, lo cual arroja una tasa
de respuesta del 43.2% (83/192), considerada adecuada para encuestas administradas por medios electrénicos

(Sheehan 2001).
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Tipos de respondentes y tasas de respuestas
diferenciadas.

Figura 1: Respondentes gubernamentales y no-
gubernamentales

Tzt s RsparieEnizs La figura 1 muestra los porcentajes

de respondentes a la encuesta que
provienen del sector gubernamental,
versus aquellos que pertenecen al
sector no-gubernamental. Como
puede observarse, la gran mayoria
84.3% de los respondentes a la encuesta no
se encuentran afiliados con
organizaciones de cardcter
gubernamental.

15.7%

‘_ No gubernamental Il gubernamental ‘

Lo que se observa en la figura 1 no es consecuencia de una mayor representaciéon de individuos del
sector no-gubernamental en el listado de personas contactadas para la encuesta, sino —como se
evidencia en las figuras 2 y 3- simplemente de la mejor predisposicion de actores no-gubernamentales a

responder a la encuesta. Mientras mds de la mitad de los actores no-gubernamentales respondieron a
nuestra invitacioén a participar del estudio, menos de ¥4 de los actores gubernamentales decidieron

tomar parte del mismo.

Figuras 2 y 3: Tasa de respuesta discriminada por tipo de respondente

Tasa de respuesta para actores gubernamentales Tasa de respuesta para actores no-gubernamentales

21.3%

53.4% 46.6%

78.7%

I No respondieron la encuesta Il Respondieron la encuesta‘ ‘_ No respondieron la encuesta Il Respondieron la encuesta

e
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Tipo de involucramiento en la tematica
medioambiental.

Una de las cuestiones que nos interesaba dilucidar en nuestro trabajo es si los individuos que se
involucran en discusiones sobre la gestion de recursos naturales en la cuenca lo hacen predominantemente
de manera individual, o bien como miembros de organizaciones que nuclean a mas de un individuo. Por
esto la encuesta incluyo la siguiente pregunta: “En general, cuando Ud. se involucra en discusiones
(formales o informales) o actividades vinculadas al manejo de recursos naturales en la cuenca del San
Roque ¢lo hace con caracter individual, o como miembro de una o mas organizaciones?”

La figura 3 muestra los resultados de esta pregunta.

Figura 4: Tipo de involucramiento en la tematica. Una gran mayoria de respondentes (n=66)
afirman involucrarse como miembros de una
0 Mas organizaciones. Los tipos de
20.5% organizacion representados por los
respondentes son los siguientes:
Org. gubernamental nacional n=4
Org. gubernamental n=1
provincial
Org. gubernamental local n=7
ONGs medioambientales n=13
Org. Empresarial n=3
79.5% Org. educativas o de n=19
consultoria
Movimientos sociales n=5
’_ Como miembro de una organizacién [l me involucro individualment# Otro tipo de organizaciénz n=14
Total n=66

Del total de 192 individuos en el listado de potenciales participantes, 15 pertenecian a dependencias del

gobierno provincial. En este sector se completd una sola encuesta, por lo que la tasa de respuesta en este

nivel organizacional fue de tan sélo 6.6% (a pesar de haberse contactado a cada individuo por lo menos en

tres ocasiones para invitarlos a participar).

2 ., . . " .y . o " .
Dentro de esta categoria se incluye un individuo que respondié como miembro de la Comunidad Regional Punilla, lo que lleva el

conteo de actores gubernamentales a 13 (4 por el nivel nacional, 1 por el provincial, 7 por el local, y 1 por el regional).
o0 0
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Opiniones sobre el estado ambiental de la cuenca

La encuesta contenia las siguientes dos preguntas Figuras 5y 6: Opiniones sobre el estado ambiental.
indagando sobre las opiniones acerca del estado
ambiental de la cuenca al momento de responder la
encuesta, y el estado de la misma en los siguientes 12 W 4
meses:

Percepcion acerca del estado actual de la cuenca del San Roque

33.78

1. En general, écual dirila Ud. es el estado
medioambiental actual de la cuenca del lago San
Roque? Por favor, utilice una escala de 0 a 10, donde
0 significa que, en general, el estado medioambiental
es muy malo y 10 significa que el estado medio
ambiental es excelente.

20 7 18.07

14.46

% de Respondentes

12.05
. . . | 9.639
Como es posible observar en la figura ubicada sobre la 10 7229
derecha, la moda estadistica es un 3 (elegido por casi el 3614
3 . i i _
de 3.01, con una desviacion estandar de 1.62. e e e e —

4% de los respondentes). El valor medio obtenido fue 1.205

—
9 10
Estado de la cuenca (0 muy malo 10 excelente)

2. De acuerdo a su opinién, éen los préximos doce Percepcion acerca de la situacion ambiental en 2011
meses la situacion medioambiental en la cuenca del L
San Roque mejorara, empeorara, o se mantendra
igual? Use nuevamente una escala de 0 a 10, donde
0 significa que Ud. espera que la situacion empeore 30 7
sustancialmente, y 10 significa que Ud. espera que
mejore sustancialmente. 5 significa que Ud. no
espera una mejora, pero tampoco un deterioro.

26.83

20

14.63

% de Respondentes

23.17
En este caso, la moda (el valor mas repetido) fue un 5,
mientras que la media se ubica en 3.34 (con una

13.41
i i i . 10 4 9.756
desviacién estandar de 1.72). I 7317 4878
9 10

¢Cémo evolu0|onara eI estado’? 0 empeorara mucho 10 meJorara mucho’)

Las distribuciones de las respuestas (en general tendiendo a ubicarse en los valores mas bajos de las escalas)
muestran una visién en general muy negativa respecto al estado de la cuenca. No sdlo se percibe en general

un mal estado medioambiental, sino que la mayoria de los actores (aproximadamente un 68%) de hecho
piensa que la situacion empeorard en los siguientes doce meses (valores 0 a 4), contra casi un 5% que piensa
que mejorard muy levemente y aproximadamente un 27% que cree que la situacion no se modificard).
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Variables que pueden afectar el potencial
cooperativo en la region.

La literatura especializada sobre gestion de recursos naturales compartidos (como lo son muchas veces el
agua, las tierras publicas, etc.) enfatiza que la solucion integral a los problemas ambientales requiere de la
cooperacion entre multiples actores (gubernamentales y no gubernamentales). Nuestra encuesta incorporo
preguntas para medir algunas de las variables que en teoria facilitan dicha cooperacion: la confianza de los actores
en sus contrapartes, la percepcion sobre la performance de la clase politica, el potencial para intercambiar
informacion, la disponibilidad de foros de discusion, y la existencia de lideres que operen a escala regional.

Confianza

El rol de la confianza como variable facilitadora de conductas cooperativas para gestionar recursos compartidos ha sido
exhaustivamente documentado en las ciencias sociales (Ostrom 1990, Sabatier et al 2005, entre otros). En general, se sostiene
que las relaciones caracterizadas por mayores niveles de confianza exhiben una mayor capacidad para superar situaciones

conflictivas y maximizar la prosecucion de intereses comunes (Coleman 1990, Lubell 2007). Una de las preguntas en la encuesta
fue disenada para medir los niveles de confianza que los respondentes tienen en otros actores de la cuenca.

Figuras 7: Nivel de confianza en actores de la cuenca.

Confianza en otros actores activos en la cuenca Pregunta incluida en la encuesta:
30

Piense en el conjunto de relaciones que ha tenido con
otros actores en los ultimos doce meses en la cuenca. En
1974 general, écuanto diria Ud. que confia en que esos actores

cumplan sus promesas u obligaciones en lo relacionado
con la gestion de recursos naturales en la cuenca? 0
11.84

20

significa que Ud. tiene una completa desconfianza, y 10
gue en general tiene completa confianza.

% de Respondentes

La moda en este caso es un 4, mientras que la media se

3947 3947 ubica en 3.96 (desviacion estandar de 2.10).
1.316

21.05
13.16
10.53
||

10 9.211
5.263 I
9 10

Nivel de conflanza () completa desconflanza , 10 completa confianza’)

Para ofrecer un limitado parametro de comparacion acerca de la magnitud del valor medio que se obtuvo (3.96), se destaca que
en un trabajo publicado sobre confianza en 22 estuarios de los EE.UU., este autor observd valores medios de confianza que en
ninguno de los 22 casos bajo de 5.95 (Berardo 2009). Por supuesto, esta no es una comparacion ideal, ya que los sitios donde se
recolectaron esos datos son diferentes a éste en cuanto a sus perfiles econémicos, politicos, y sociales. Sin embargo, aun en
ausencia de valores comparativos ideales, resulta claro que el valor medio observado aqui es bajo en general, y que la falta de
confianza de muchos actores en otros puede ser un limitante de la capacidad sistémica para producir respuestas consensuadas y
efectivas a los problemas ambientales que tienen lugar en la cuenca.
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Desempeiio de la clase politica

Otra variable de importancia para la generacion de conductas cooperativas sustentables en el largo
plazo es la percepcién sobre la forma en que se desempena la clase politica. Evaluaciones mas

positivas del rol dirigencial se relacionan con mayor presencia de practicas colaborativas en
general, y con menores niveles de conflicto que tienden a radicalizarse en el tiempo.
Figura 8: Opinion sobre el desempeiio de la clase politica

La encuesta incluyo la siguiente pregunta para

Clase politica y medio ambiente ) .
medir esta variable:

30
24.39 Use una escala de 0 a 10 para decirnos cuan de
21.95 acuerdo esta con (la siguiente) afirmacion. Use el 0

20.73 ,
en la escala cuando esté completamente en

18.29
4.878
1.22 1 22 . q .z .
- - - media de 2.07 y desviacidn estandar de 1.94.

7 8 9 10

desacuerdo con la afirmacion, y el 10 cuando esté
La CP hace todo lo p031ble (0] completo desacuerdo 10 'comp. acuerdo’)

n
o
1

completamente de acuerdo: “La clase politica en
las localidades de la cuenca hace todo lo posible
para solucionar los problemas medioambientales”

% de Respondentes

-
o
1

Un andlisis de la distribucion de respuestas para
2439 2439 2439 esta pregunta muestra una moda de 1, con una

L L S L e e e e e e

Evidentemente, la evaluacion del rol de la clase politica que en general han mostrado
los respondentes a la encuesta es extremadamente pobre, lo cual no permite ser
demasiado optimistas acerca de la capacidad de la clase dirigente para desactivar
conflictos que pueden emerger como consecuencia de la existencia de visiones
encontradas sobre como deben gestionarse los recursos naturales en la cuenca. Una
nueva recoleccion de datos en 2011 brindara mas informacion para analizar si este
nivel medio tan bajo en las respuestas se mantiene en el tiempo o se modifica.

10
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;Por qué se da esta evaluacion negativa?

En varias de las encuestas se consign6 por parte de respondentes del sector no-gubernamental que
existe una gran brecha entre la forma en que el poder politico dimensiona la probleméatica ambiental y la
forma en que lo hacen los ciudadanos preocupados por esta cuestion.

Para determinar si esta percepcion es o no real, se realizaron sobre los datos dos tests de comparacion
de medias aritméticas entre respondentes gubernamentales y no-gubernamentales para determinar si existen
diferencias significativas en la manera en que visualizan el estado de la cuenca y su situacion futura (las dos
variables ya han sido discutidas anteriormente, en las figuras 5 y 6 de este reporte), lo cual creemos podria
ayudar a entender la pobre evaluacion recibida por la clase politica. Los resultados de estos test (que se
incluyen en el apéndice de este reporte) muestran diferencias estadisticamente significativas entre los dos

grupos.

Respecto a las opiniones sobre el estado actual de la cuenca, los respondentes provenientes del sector
gubernamental efectivamente tienden a pensar que la situacion ambiental es mala (media de 4.69 en

la escala de 0a 10), pero no tanto como piensan los respondentes del sector no-gubernamental (media

de 3.09).

Respecto a las opiniones sobre el estado de la cuenca en los préximos 12 meses, la media para los
actores gubernamentales es de 4.15, lo cual muestra en general una postura pesimista ya que se

encuentra mas cerca del o que del 10. Sin embargo, este valor es claramente superior obtenido por

respondentes no-gubernamentales, quienes exhiben una media de solo 2.80

Estas diferencias entre los dos grupos brinda cierto sustento a la vision esgrimida por
algunos respondentes respecto a la brecha existente entre sector gubernamental y no-
gubernamental, y especulamos que la existencia de esta brecha puede ser una de las
razones que llevan a una evaluacién en general muy negativa de la clase politica como
agente de cambio en materia ambiental.3

3 . .
Al momento de interpretar los datos de estos tests, debe tenerse en cuenta que la cantidad de respondentes del sector
gubernamental es muy reducida (13 individuos), y por consiguiente seria necesario contar con mas datos para incrementar el

nivel de confianza sobre la validez de estos resultados.
o000

11
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Red de obtencion de informacion medioambiental.

Otra de las variables que en teoria afectan la probabilidad de solucionar problemas ambientales es la disponibilidad de informaci6n
referente a cuestiones medioambientales (y la capacidad de los actores interesados en acceder a esa informacioén). Para medir esta
disponibilidad utilizamos el Analisis de Redes Sociales (ARS), una herramienta metodologica que permite mapear vinculos entre
actores. La encuesta incluyo esta pregunta para realizar este mapeo: “Puede indicarnos ¢quiénes son los individuos u organizaciones
de los cuales ha obtenido informacion (técnica, legal, o de otro tipo) en los altimos doce meses que le permita a su organizacién (o a
Ud., si se involucra en la tematica ambiental por cuenta propia) informarse sobre cuestiones medioambientales en la cuenca?

oococooDoDeEO

& 7T

/"
La figura contiene un total de 147 actores gubernamentales y no gubernamentales, cuyo tamano refleja la cantidad de menciones que
recibieron como fuentes de informacion (se han borrado la mayoria de nombres para preservar la claridad del grafico). Las lineas son
maés gruesas cuando mas de un respondente de una determinada organizaciéon nombra a la misma organizaciéon como fuente de
informacién. Las dos organizaciones mas nombradas son las ONGs Ecosistemas Argentinos (EcAr) y la Asociaciéon de Amigos del Rio
San Antonio (ADARSA). El actor gubernamental mas importante es la Subsecretaria de Recursos Hidricos de la provincia (CBA-
SSRH), que se ubica en cuarto lugar en orden de importancia entre todos los actores. La Secretaria de Ambiente de la provincia de
Coérdoba (CBA-SA) se ubica en el decimo-séptimo lugar de importancia. En la pagina siguiente se vuelcan algunos detalles basicos
sobre esta red.

] Actor no-gubernamental

[ Actor gubernamental

12
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Densidad de la red

En el Analisis de Redes Sociales, la densidad de
la red se usa para medir el nivel de actividad
que existe en esa red. Mas vinculos (o lineas)
entre actores (o nodos) indican una red mas
densa, y por consiguiente, un mayor nivel de
actividad. También puede entenderse a este
mayor nivel de actividad simplemente como
mayor nivel de colaboracion. La densidad en
redes de este tipo ha sido vinculada al logro de
medidas eficaces para solucionar problemas
ambientales (Schneider et al 2003).

La densidad de una red se mide simplemente
calculando la cantidad de vinculos que existen,
y dividiendo este niimero por la cantidad
maxima de vinculos que podrian existir dada la
cantidad de actores. Por ejemplo, en la red
teorica mas pequena posible, conformada por
solo dos actores (A y B) existen dos vinculos
posibles: uno yendo de A hacia B, y otro yendo
de B hacia A. Si observamos solo el primer
vinculo, pero no el segundo, entonces la
densidad de la red es 1/2=0.5 0 50%. Si los dos
vinculos son observados, entonces la densidad

esigual a2/2=1(0100%).

En el caso de la red de obtencion de
informacion en la cuenca que se muestra en la
figura a la derecha, la densidad es igual a 0.03
(0 3%)4. Por supuesto, este es un numero bajo,
pero debe hacerse la salvedad que algunos
respondentes decidieron no responder esta
pregunta, con lo cual la densidad real es mas
elevada (aunque atin baja - posiblemente
alrededor de entre el 4 y 5%-).

Facultad de Ciencia Politica y RR.II.
Universidad Catolica de Cordoba

= %
25
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Actor no-gubernamental d
I Actor gubernamental

Los 10 actores organizacionales mas nombrados
como fuente de informacion

.

Ecosistemas Argentinos

Asociacion de Amigos del Rio San Antonio
(ADARSA)

CONICET

Subsecretaria de Recursos Hidricos
Administracion de Parques Nacionales
FUNEAT

INA-CIRSA

Comuna de Cuesta Blanca

Comisién de Ordenamiento Territorial del Bosque
Nativos.

10. FUNAM

L

© PN oG A

* Este procedimiento de célculo de densidad se realizo con UCINET, un software especializado de Anélisis de Redes Sociales (Borgatti

et al. 2002).

La COTBN no es un actor organizacional en sentido estricto, pero varios de los respondentes la identificaron como tal y por

consiguiente se incorporo en la red.

13
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Foros de Interaccion

La literatura especializada sobre gestion de recursos naturales compartidos (common pool
resources) advierte que una de las variables claves para entender la capacidad sistémica a escala regional
para la solucion de problemas medioambientales es la existencia de foros (formales e informales) donde
puedan discutirse posiciones respecto a como encarar la gestion de recursos (Shaw y Lubell 2010, Lubell
et al 2010).

Al momento de realizar la bisqueda en medios de comunicacion que arrojé los nombres de los
individuos y organizaciones que formaron parte de nuestro universo de estudio, también identificamos
el grupo de foros contenidos en la tabla 1. La encuesta pregunto a los participantes en cuales de dichos
foros habian participado (o lo habian hecho las organizaciones a que pertenecian) en los ultimos 12
meses.

Tabla 1. Foros donde se discuten cuestiones relacionadas al estado ambiental de la cuenca.

Cantidad de respondentes que dijeron haber

participado en al menos una reunion

Asamblea Punilla Sur Despierta 26
Comunidad Regional Punilla 20
Consejo de la Ciudad de La Falda 7
Consejo de Planificacién Urbano Ambiental 30
de Carlos Paz

Consejo de Planificacién Urbano Ambiental 13
de Mayu Sumaj

Foro Urbano Ambiental Permanente (Villa 27
Carlos Paz)

Junta de la Participacion Ciudadana de la 8
Comuna de San Antonio

Mesa Coordinadora de Emergencias de 5
Punilla Sur

A aquellos respondentes que dijeron participar en uno o mas foros, se les pidi6 ademas que
evaluaran a dichos foros en base a una serie de preguntas que se detallan en la pagina siguiente.

14
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Evaluacion de Foros

Las siguientes tres preguntas fueron incluidas en el cuestionario con el objeto de conocer las evaluaciones
que los respondentes hacian de aquellos foros en los dijeron haber participado.

Pregunta 1 (solucion de problemas): Por favor, indique si las decisiones que se toman en estos foros
contribuyen a la solucion de problemas ambientales en la cuenca. Use una escala de 0 a 10 para cada foro donde
haya participado, donde 0 significa que las decisiones no contribuyen a la solucion y 10 significa que contribuyen
significativamente.

Pregunta 2 (diversidad de posturas): En general, ¢diria que estos foros albergan una gran diversidad de
posturas acerca de como gestionar recursos naturales en la cuenca, o una escasa diversidad de posturas? Utilice la
escala de 0 a 10 donde, 0 representa la opinion que “no hay diversidad en las posturas” y 10 es “hay mucha
diversidad en las posturas.”

Pregunta 3 (discusiones justas): En general, ¢diria que las discusiones que tienen lugar en el foro son justas
en el sentido que todas las voces que participan son representadas por igual, o no? Utilice la escala de 0 a 10 donde,
0 representa la opiniéon que “las discusiones son muy injustas” y 10 es “las discusiones son muy justas”.

Tabla 2. Evaluacion de foros.

Solucidn de Divers. de Discusiones justas

problemas (media) posturas (media) (media)
Asamblea Punilla Sur Despierta 7.46 4.23 8.02
Comunidad Regional Punilla 4.00 3.42 4.30
Consejo de la Ciudad de La Falda 5.00 6.00 7.00
Consejo de Planificacién Urbano 6.81 6.17 6.54
Ambiental de Carlos Paz
Consejo de Planificacién Urbano 7.10 5.92 6.92
Ambiental de Mayu Sumaj
Foro Urbano Ambiental 6.31 4.68 7.48
Permanente(Carlos Paz)
Junta de la Participacién Ciudadana 7.00 5.71 6.50
de la Comuna de San Antonio
Mesa Coordinadora de 7.00 5.50 6.50

Emergencias de Punilla Sur

® Los resultados que se muestran en esta tabla fueron calculados con menos de 10 casos (participantes) para el Consejo de la Ciudad
de la Falda, la Junta de participacion ciudadana de San Antonio, y la Mesa Coordinadora de Emergencias Punilla Sur, y por
consiguiente deben ser analizados con particular cuidado.
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Otros Foros

Ademas de los foros identificados en la Tabla 1, la encuesta introdujo también una
pregunta adicional alentando a los respondentes a nombrar cualquier otro foro en el que se
hubiesen activado en los ultimos 12 meses para discutir cuestiones vinculadas a la temética
ambiental en la cuenca. La tabla 3 contiene los nombres de los foros que se agregaron a los
originales.

Tabla 3. Otros foros mencionados en la encuesta

Foro

Asociacion Regional de Cooperativas

Comisién de Ordenamiento Territorial del Bosque Nativo
Consejo de Representantes de Villa Carlos Paz
Guardambientes Voluntarios de Cuesta Blanca

Junta Intercomunal de Punilla Norte

Talleres organizados por la Comuna de Cuesta Blanca
Unién de Asambleas Ciudadanas

Vecinos Autoconvocados de Punilla

Comisién de Asuntos Ecoldgicos de la Legislatura de la
provincia

Foro Argentino del Agua

Asamblea de Vecinos Autoconvocados de Sol y Rio de Pie
Junta de Participacion Ciudadana de Cuesta Blanca

A pesar que también preguntamos a los individuos que identificaron estos foros su
evaluacion de los mismos en base a las tres preguntas descriptas en la pagina anterior, estas
respuestas no se reportan aqui debido a que la cantidad de menciones de cada foro no
super6 en ningun caso las 3.

Debe aclarase que estos foros han pasado a engrosar el listado original y seran
incluidos en nuestra segunda version de la encuesta, la cual sera administrada a fines de
2011 (por supuesto, removiendo aquellos foros que ya no estén activos, como por ejemplo la
COTBN). Este listado sera asimismo complementado con las menciones que surjan de las
entrevistas en profundidad que se realizaran en la segunda mitad de 2011 (més informacién
en la ultima seccion de este reporte).
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Liderazgo

Finalmente, otra variable de importancia al momento de estudiar la gestion integrada de recursos
naturales a escala regional es la existencia de lideres con la capacidad de promover acciones que redunden
en una gestion mas racional de los recursos. Al margen que la existencia de lideres no es una variable
suficiente para la solucion de problemas sociales, se los reconoce en general como poseedores de una
mayor capacidad para generar acciones-respuestas en presencia de dichos problemas (Diani 2003, Kickert
y Koppenjan 1997, Miller 1992). La encuesta incorporo la siguiente pregunta: ¢En los altimos doce meses,
ha habido algin individuo o individuos en la cuenca que hayan asumido una posicién de liderazgo
contribuyendo a la solucién o el aminoramiento de problemas ambientales en la cuenca?

Figura 10: Opinion sobre el desempeiio de la clase politica

Individuos mencionados como lideres
(cada respondente podia mencionar hasta
5 nombres):

Liderazgo en cuestiones medio ambientales

1. Juan Carlos Ferrero (9 menciones)
37.2% 2. Ana Cingolani (8 menciones)
3. Maximiliano Ibanez, Juan Carlos

Paesani, Gustavo Peyrotti, y Daniel
Renison (4 menciones)

. Marco Ferrero (2 menciones)

. Fernando Barri, Liliana Bina, Silvia
Cerino, Jorge Caserio, Carlos
Mendieta, Raul Montenegro, Diana

’_ Hay lideres [ No hay Il’deres‘ Petrochelli, Juan C. Sola (1

62.8%

mencion

Un par de cuestiones que merecen mencion respecto a las respuestas que se recabaron en esta pregunta
son:

1. La mayoria de los participantes afirman que simplemente no existen lideres en la cuenca
para contribuir a la solucion de problemas ambientales. Este resultado puede en si mismo ser
visto como sintomatico de cierta situacion de debilidad institucional en la cuenca, ya que la
identificacion de individuos en posicion de liderazgo generalmente es un correlato de la
existencia de espacios institucionales que permiten la exposicion y defensa de posturas
sociales y politicas —de las que los lideres suelen ser representantes.

2. Es casi total la ausencia de miembros de la clase politica en la lista de personas
identificadas como lideres en materia ambiental. Claramente, este resultado debe ser leido
en conjuncion con la pobre evaluacién de la clase dirigente a que se hizo mencién en una
seccidn anterior.
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Resumen de resultados

Indudablemente, los resultados volcados en las paginas anteriores de este reporte no permiten una
vision demasiado optimista sobre la potencialidad del sistema politico en la cuenca del lago San Roque
para solucionar problemas medioambientales cuyos efectos se sienten més alla de los limites
jurisdiccionales de las localidades que comparten la cuenca.

Entre los problemas identificados a través de los resultados relevados en la encuesta se incluyen:

1. Bajo nivel general de confianza entre los actores interesados en la tematica ambiental que han
sido parte del estudio.

2. Baja densidad en la red de obtencion de informacién medioambiental, que es indicativa de bajos
niveles de actividad en general. Es necesario aclarar que hay organizaciones que reciben
multiples requisitorias de informacion, y que en general estas tienden a ser ONGs del sector
medioambiental. La escasa actividad a que se hace referencia es en gran parte atribuible al rol
casi ausente del estado provincial y los gobiernos municipales, que no agregan actores de gran
actividad en la red, con la relativa excepcion de la Subsecretaria de Recursos Hidricos de la
provincia.

3. Falta de una estructura estable y formalizada de espacios de planificacion de escala regional que
incorpore efectivamente en las discusiones sobre materia ambiental a actores de diversos
sectores (gubernamental, educativo, empresarial, movimientos sociales, ONGs
medioambientales, etc.). De acuerdo a la mayoria de individuos que dijeron haber participado
en reuniones de la Comunidad Regional, este espacio institucional no logra este objetivo (ver
valores en Tabla 2).

4. Falta de lideres que operen a escala regional, asi como de lideres que provengan del sector
gubernamental. Esto indudablemente no ayuda a solucionar el problema de la excesiva
fragmentacién que existe al momento de tratar problemas ambientales que afectan a la cuenca
en su totalidad.

5. Descrédito hacia la clase politica y su deseo de atacar y solucionar problemas ambientales.

Al margen de estos problemas, es necesario hacer notar que hay un grupo en crecimiento de individuos y
organizaciones que se mantienen activos (generalmente a nivel local) para que sus posturas sean
consideradas al momento de adoptar decisiones que afecten el estado de los recursos naturales
compartidos. Sin embargo, todavia queda por verse cual es la capacidad de estos actores para actuar de
manera coordinada, lo cual puede ser una condicién indispensable para forzar un cambio en las
actitudes hacia el medio ambiente de la clase politica y la ciudadania en general (Evans y Ray 2009,
Olzak y Soule 2009).
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Nuestras proximas actividades

e La encuesta sobre Gestion de Recursos Naturales en la Cuenca del Lago San Roque cuyos
resultados se han presentado aqui es necesariamente limitada en dos sentidos principales:
1) captura las opiniones sobre un conjunto de variables pero no analiza en detalle los
determinantes de dichas opiniones, y 2) no mide una cantidad importante de variables
que pueden ayudar a entender la problematica situacién ambiental en la cuenca en toda

su complejidad.

e Estos problemas, coman en cualquier instrumento de recoleccion de datos que recabe
informacion sobre fendmenos politicos y sociales de multiples aristas, nos obliga a
continuar este proyecto con otras herramientas que permitan un anélisis en mayor detalle
de estas variables que hasta ahora no han sido exploradas. Por esto, durante este 2011, el
equipo de investigacién de este proyecto llevara a cabo un conjunto de entrevistas en
profundidad con algunos individuos que se involucran periédicamente en las discusiones
sobre cuestiones ambientales en la cuenca del San Roque. El objetivo de estas entrevistas
sera identificar en mejor detalle las variables que desembocan en conflictos en torno a
problemas ambientales y la percepcién acerca de las condiciones que llevan a la solucién

de esos conflictos.

e Asimismo, estudiaremos en mayor detalle la performance de algunos de los foros que
hemos identificado en nuestra encuesta, a los fines de realizar un diagnostico sobre las
variables que hacen que algunos de dichos foros produzcan actitudes proactivas en sus

miembros en lo referente a la proteccién del medio ambiente.

e Finalmente, parte de la informacion recogida en estas entrevistas sera utilizada también
para mejorar la encuesta, la cual sera administrada en su segunda version entre Octubre y
Diciembre de 2011 para analizar la dindmica politica del sistema (cuéles foros aparecen y
cuales desaparecen, si existen cambios en las percepciones de los respondentes respecto a
las variables aqui analizadas, etc.).
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Apéndice

Test de media aritmética (T-TEST) I:
Percepcion sobre estado ambiental, por sector (gubernamental/no-gubernamental)

Test de media con dos muestras con igual varianza

Valor | Obs Media Error Std. Desv. Std. [95% Intervalo Conf.]
,,,,,,,,, o
no-gub \ 69 3.086957 .2082476 1.729834 2.671405 3.502508

gub \ 13 4.692308 .2370928 .8548504 4.175727 5.208889
,,,,,,,,, o
combinado| 82 3.341463 .1902624 1.7229 2.962901 3.720026
,,,,,,,,, o

Diferenc| -1.605351 .4924782 -2.585414 -.6252884
diferencia = media(no-gub) - media (gub) t = -3.2597
Hip. nula: diff = 0 degrees of freedom = 80
Hip. Altern.: diff < O Hip. Altern.:diff != 0 Hip. Altern.: diff > 0

Pr(T < t) = 0.0008 Pr(|T|] > |t]) = 0.0016 Pr(T > t) = 0.9992

Test de media aritmética (T-TEST) II:
Percepcion sobre estado ambiental en los proximos doce meses, por sector
(gubernamental/no-gubernamental)

Test de media con dos muestras con igual varianza

Valor | Obs Media Error Std. Desv. Std. [95% Intervalo Conf.]
nogmb 1 0 2.8 .1892688  1.57517  2.424414  3.175586
gub \ 13 4.153846 .3897099 1.405119 3.304741 5.002951
combinadol | 83 3.012048  .1777301  1.619195  2.658486  3.36561
piferenc | ~1.353846  .4684607 ~2.285936  -.4217562
diferencia = media(no-gub) - media(gub) t = -2.8900
Hip. nula: diff = 0 degrees of freedom = 80
Hip. Altern.: diff < O Hip. Altern.:diff != 0 Hip. Altern.: diff > 0
XX
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